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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Стан правопорядку впливає на розвиток соціально-економічних відносин в області. Забезпечення правопорядку здійснюється шляхом виявлення винних осіб у вчиненні протиправних дій та притягнення їх до передбаченої законом відповідальності, а також запровадження форм і методів профілактики правопорушень з метою усунення причин та умов, що сприяють їх вчиненню.

Проводячи аналіз злочинності у період, коли на території області діяла Програма профілактики правопорушень у Чернігівській області на 2021-2025 роки, встановлено, що відбулось зменшення злочинності і правопорушень. Зокрема, на території області на 21% зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень, у тому числі скоєних у громадських місцях – на 18,8%. Крім того, відбулося зменшення скоєних тяжких злочинів (-10%), у тому числі злочинів проти власності, насамперед крадіжок (-82,4%), розбійних нападів (-75%), пограбувань (-51,5%), незаконних заволодінь транспортними засобами (-73,6%). Разом з тим, підвищилась ефективність роботи поліції з викриття латентних злочинів у сферах протидії незаконному обігу зброї (+28,6%) та боротьби з наркозлочинністю (+154,5%).

Належне фінансування діяльності поліції дало змогу підвищити загальну ефективність службової діяльності з розкриття кримінальних правопорушень на 14,2 %.

Разом з тим, незважаючи на вжиті правоохоронними органами заходи щодо профілактики правопорушень, стан правопорядку в області необхідно покращувати шляхом подальшої консолідації зусиль як правоохоронних органів, так і органів державної влади та місцевого самоврядування.

Важливим напрямом роботи правоохоронних органів залишається підвищення ефективності роботи з дотримання правопорядку на автошляхах області, забезпечення публічної безпеки і порядку, зокрема й дотримання правил дорожнього руху. Так, тільки за період з 01.01.2025 до 28.10.2025 на території Чернігівської області загальна кількість дорожньо-транспортних пригод становить 845, в яких 172 травмовані особи та 9 загиблих осіб.
Крім того, потребує вирішення питання забезпечення судовими експертизами діяльності правоохоронних органів, зокрема покращення якості та зменшення часу проведення судових експертиз в рамках кримінальних проваджень, що призначаються органами досудового розслідування за фактами воєнних злочинів внаслідок збройної військової агресії рф проти України, а також за фактами привласнення, розтрати бюджетних коштів, виділених у т.ч. на відбудову пошкоджених/зруйнованих об’єктів критичної та соціальної інфраструктури. 
Спільних зусиль на обласному та місцевому рівнях потребують вирішення питання профілактики правопорушень у сфері державної безпеки, зокрема відсічі збройної агресії рф проти України,  попередження, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень проти миру і безпеки людства, тероризму та інших протиправних дій. Кількість викритих таких правопорушень зростає, однак ефективність правоохоронних заходів у цих напрямках не в повній мірі відповідає реальному стану криміногенної ситуації в області. 
3. Мета Програми

Метою Програми є:

удосконалення матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності в області;

попередження, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень проти миру і безпеки людства, тероризму та інших протиправних дій;

усунення передумов для вчинення правопорушень, забезпечення конституційних прав та свобод людини на основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування у цій справі зусиль правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади та громадськості;

удосконалення методів організації роботи і шляхів запобігання вчиненню правопорушень;

активізація роботи з профілактики рецидивної злочинності;  

підвищення координуючої ролі органів місцевого самоврядування та виконавчої влади у розв’язанні проблем попередження злочинності та її негативних наслідків;

забезпечення безпеки дорожнього руху;

покращення якості та зменшення часу проведення судових експертиз.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та  джерел фінансування, строки та етапи виконання

Організаційне забезпечення виконання заходів з реалізації Програми здійснює Департамент з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації та військові частини й установи.

Орієнтовний обсяг необхідного ресурсу визначений в додатку 1 до Програми і складає 85 000,0 тис. гривень.
Головним розпорядником коштів Програми є Департамент з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації.

Обсяги фінансових ресурсів обласного бюджету Чернігівської області, напрямки їх використання визначаються залежно від потреби, фінансових можливостей бюджету та дотриманням вимог ст. 85 Бюджетного кодексу України. 
Практична реалізація заходів Програми розрахована на 2026–2030 роки. Програма реалізовуватиметься у два етапи: 1 етап – 2026–2028 роки роки, 2 етап – 2029–2030 роки.

Матеріально-технічні засоби передаються в установленому порядку Головному управлінню Національної поліції в Чернігівській області, Управлінню Служби безпеки України в Чернігівській області, Департаменту патрульної поліції (в особі Управлінню патрульної поліції в Чернігівській області), Чернігівському науково-дослідному експертно-криміналістичному центру Міністерства внутрішніх справ України Департаментом з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації за погодженням голови обласної державної адміністрації (начальника обласної військової адміністрації).
5. Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники 

Основними завданнями Програми є:

удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності;

розроблення та впровадження в практику нових форм і методів профілактики правопорушень;

запобігання вчиненню кримінальних правопорушень проти громадського порядку, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

активна взаємодія між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, правоохоронними і контролюючими органами щодо профілактики правопорушень, у тому числі запобігання корупції;

організація оперативного контролю за ефективністю охорони стратегічно важливих об’єктів, залізничного та автомобільного транспорту, життєзабезпечення  населення, підприємств, установ та організацій в умовах відсічі збройної агресії рф проти України, виявлення порушень установленого порядку чи низької ефективності вжитих заходів;

забезпечення належного рівня безпеки дорожнього руху на автошляхах області;

викриття організованих злочинних угруповань та припинення діяльності, пов’язаної з торгівлею людьми, наркоторгівлею, легалізацією незаконно одержаних прибутків та іншим протиправним явищам у регіоні; 
забезпечення належної роботи з вибуховими пристроями, боєприпасами, їх виявлення, транспортування та знешкодження;

виявлення спеціальної техніки, за допомогою якої здійснюється втручання та перешкоджання службовій діяльності правоохоронних органів;

здійснення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних заходів з профілактики правопорушень;

підвищення здатності отримання оперативної інформації, якісного документування та розкриття, у першу чергу тяжких і особливо тяжких, кримінальних правопорушень працівниками поліції області.
Виконання Програми дасть змогу: 

покращити матеріально-технічне забезпечення профілактичної діяльності;

активізувати діяльність місцевих органів виконавчої влади, пов'язану з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи із залученням до цього процесу громадськості;

підвищити оперативність реагування на вчинені правопорушення та їх виявлення шляхом встановлення та удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією у громадських місцях, створення відповідних систем накопичення та обміну інформацією між уповноваженими органами у сфері боротьби зі злочинністю;

стабілізувати криміногенну ситуацію в області шляхом запобігання криміналізації населення;

підвищити ефективність роботи із відсічі збройної агресії рф проти України, попередити кримінальні правопорушення проти миру і безпеки людства, терористичних і диверсійних актів тощо;

скоротити терміни виконання судових експертиз та покращити їх якість.

Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної державної звітності, зокрема, звіту про зареєстровані кримінальні правопорушення і результати роботи, які характеризуватимуть динаміку розвитку криміногенної ситуації на території Чернігівської області.
Очікувані результати визначені у додатку 2 до Програми «Напрями діяльності та заходи Програми профілактики правопорушень у Чернігівській області на 2026–2030 роки».

6. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 2 до Програми «Напрями діяльності та заходи Програми профілактики правопорушень у Чернігівській області на 2026–2030 роки».

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми покладається на Департамент з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації, Головне управління Національної поліції в Чернігівській області, Управління Служби безпеки України в Чернігівській області, Департамент патрульної поліції (в особі Управління патрульної поліції в Чернігівській області) та Чернігівський науково-дослідний експертно-криміналістичний центр Міністерства внутрішніх справ України. Вони забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.
При отриманні субвенції з обласного бюджету державному бюджету в рамках виконання заходів Програми, необхідно надати звіт про використання коштів за призначенням Департаменту з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації по закінченню бюджетного року, але не пізніше 15 січня року, наступного за звітним.
Департамент з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації забезпечує підготовку щорічних звітів про виконання Програми відповідно до п. 7 Порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності їх виконання, затвердженого розпорядженням голови Чернігівської обласної державної адміністрації від 05.05.2016 № 245 «Про порядок розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання». 

Директор Департаменту з питань цивільного
захисту та оборонної роботи Чернігівської

державної адміністрації 


                         Олександр ТИЩЕНКО
